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WPROWADZENIE

Polityka w zakresie ochrony $rodowiska ulegta zasadniczym przemianom na
przestrzeni ostatnich pigédziesigciu lat. Inicjowanie dziatan majgcych na celu ochrone
srodowiska naturalnego wiazato si¢ z rozwojem $wiadomosci skutkoéw zanieczysz-
czen dla cztowieka i przyrody. Warto zatem ustalié, czy aktywnos¢ panstw demokra-
tycznych, zardbwno w obszarze dziatan politycznych, jak i wptywu opinii spotecznej,
przenosita si¢ na kraje, ktore z opinia publiczng nie musiaty si¢ liczy¢. W ponizszym
artykule wzigto przy tym pod uwage dziatania panstwa neutralnego — Austrii postrze-
ganego przez kraje komunistyczne jako potencjalnego partnera. Pytanie, czy Republi-
ka Austriacka wywierata wplyw w zakresie ochrony srodowiska, jaki, w jakim okre-
sie i z jakim skutkiem, odniesiono do Polski. Polska traktowana byta przez powojenna
Austri¢ jako inicjator zmian w regionie i partner w wymianie dobr i surowcow. Kry-
teria temporalne ograniczono do okresu przed 1989 r., w tym czasie bowiem mecha-
nizmy oddziatywania obydwu panstw byly stale, a sytuacja geopolityczna stwarzata
podobne warunki do rozwoju wspotpracy. Pole badawcze dotyczy zbiorowej refleks;ji
na temat opisywanego zjawiska. Chodzi w niej o réznice i podobienstwa w zakre-
sie postrzegania problemu ochrony §rodowiska, tego co wchodzito w sktad ochrony,
wplywu KBWE na wspoélprace w zakresie ochrony zdrowia, oddzialywania klas po-
litycznych, decyzyjnych w kontekscie inicjatyw ekologicznych, klasyfikacje zdrowia
ludzkiego i metod pozyskiwania surowcoéw naturalnych jako dziatan na rzecz dobra
wspodlnego, traktowanie dzialan proekologicznych jako dziatan intratnych czy gene-
rujacych dodatkowe koszty (jak cho¢by w przypadku planowanej inwestycji potacz-
nia szlakoéw wodnych biegnacych przez kilka panstw), a takze stosunek do katastrofy
w Czarnobylu sktaniajagcy do wspolnych dziatan w regionie.

W studium wykorzystano metod¢ porownawcza polegajaca gtownie na zbadaniu
dwoch roznych uktadow politycznych, czy tez poszczeg6lnych ich czgsci w zakre-
sie ochrony $rodowiska w kraju demokratycznym i komunistycznym. Celem badan
poréwnawczych bylo ustalenie cech podobnych badz tozsamych oraz cech odroz-
niajacych porownywane procesy. Problem ten umozliwil ustalenie relacji pomi¢dzy
zmiennymi w zakresie podejmowanych decyzji i przyjetych aktéw prawnych. Ba-
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dania te miaty na celu wyjasnienie, na jakich zasadach dziataly mechanizmy podej-
mowania optymalnych decyzji politycznych, a takze ksztattowania przy tej okazji
$wiadomosci politycznej obywateli. Dodatkowo wykorzystano metode instytucjonal-
no-prawng, a w odniesieniu do przekazow medialnych metode¢ analizy tresci (Szcze-
paniak 2012: 84).

Podjety problem badawczy dotyczy wptywu politykoéw austriackich na postawy
wiadz polskich w zakresie aktywnosci na rzecz ochrony $rodowiska. Analizujac do-
tychczasowe badania politologiczne i historyczne odnoszgce si¢ do relacji polsko-
-austriackich mozna przyjaé, ze opisywany problem byt pewnym modelem interakcji
typowym dla relacji Wschod-Zachod, z ta jednak roznica, ze wiedzy o zaniedba-
niach dotyczacych skazenia §rodowiska nie mozna bylo na dtuzsza mete ukrywac,
poniewaz dotyczyta wielu panstw (Kormondy 1980: 31-37, Kassenberg, Rolewicz
1985, Hrynkiewicz 1990). Analizujac skutki austriackiej ,,polityki dobrego sgsiedz-
twa” warto zastanowi¢ si¢, na ile powtarzalne byto to, co robity panstwa zachodnie
wobec krajoéw komunistycznych w odniesieniu do tematu ochrony $rodowiska, jak
definiowano 1 rozumiano to zjawisko, jakie byly podobienstwa i réznice w postrze-
ganiu dziatan proekologicznych, jak rozumiano wspolprac¢ w tym zakresie, kto lub
co bylo nosnikiem idei proekologicznych, czy wigksze znaczenie mieli austriaccy
decydenci, czy poszczegdlne srodowiska partyjne inspirowane dziataniami ruchow
ekologicznych. Przy tej okazji nalezy wyjasnic role demokratycznych mediéw inicju-
jacych 1 realizujacych potrzeby opinii publicznej, cho¢by w zakresie informowania
o budowie elektrowni atomowej w Zwentendorf i inwestycji planowanych w Polsce.
Przedstawione pytania badawcze koncentruja si¢ wokot rezultatéw dziatan polsko-
-austriackich w zakresie ochrony srodowiska.

OCHRONA SRODOWISKA W AUSTRII PRZED 1989 R.

Adaptacja rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska postgpowala tam, gdzie
dostrzegano materialne korzysci ich wprowadzenia. Powojenna Austria korzystajac
Z postepu towarzyszacego integracji europejskiej, nie zaprzatata swej uwagi dbatoscia
o $srodowisko (HO611 1994: 7-10). Debate na temat potrzeby ochrony dobr naturalnych
traktowano w kategoriach narzucanej mody i wtasciwe dopiero konferencja w Sztok-
holmie w 1972 r. zaowocowata utworzeniem Ministerstwa Zdrowia Publicznego
i Ochrony Srodowiska. Zdaniem Volkmara Laubera, byt to ze strony socjalistycznego
rzadu akt symboliczny. Resort ten nie posiadal odpowiedniego zaplecza, personelu
mogacego dziata¢ sprawnie w zakresie ochrony srodowiska i nie byt wiaczany do prac
nad nowymi regulacjami. Inne ministerstwa mialy wigksze mozliwosci inicjowania
i dziatania w tym zakresie. Przygotowywany w tym okresie przez lata dokument, kto-
ry mial w sposob zintegrowany chroni¢ srodowisko naturalne nigdy nie ujrzat $wiatta
dziennego (Lauber 1997: 82). Pierwszym istotnym problemem inicjujgcym debate na
temat ochrony $rodowiska w Austrii byly reperkusje wojny na Bliskim Wschodzie,
kryzys energetyczny z lat 1973-1974 i debata na temat budowy elektrowni atomo-
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wych. Po raz pierwszy od zakonczenia wojny pojawita si¢ taka polityczna mobiliza-
cja, w ktorej efekcie przygotowano w 1978 r. referendum i zawieszono plany budowy
wielu elektrowni. Kontynuowano jedynie projekt w miejscowosci Zwentendorf.

W latach 70. XX w. w wyniku sporu o pozyskiwanie energii wyodrebnity sie
dwa obozy reprezentujace odmienne stanowiska: przemystu majacego umocowanie
w silnych przedsi¢biorstwach i partiach, za$ drugie — aktywistow chronigcych $rodo-
wisko, niemajacych zaplecza formalno-prawnego, ani poparcia politycznego. Rza-
dzaca wowczas partia socjalistyczna chciata realizowaé interesy grup pracowniczych
i przeciwdziata¢ bezrobociu, dlatego m.in. popierata lobby energetyczne promujace
wykorzystanie energii atomowej nawet kosztem elektrowni wodnych czy termalnych.
Zdaniem Otmara Holla, $wiadomos¢ austriackich elit dotyczaca konieczno$ci wpro-
wadzenia zmian w zakresie ochrony zanieczyszczonych lasow czy jezior pojawita si¢
u schytku lat 70. Wynikata z koniecznosci poprawy warunkéw zycia duzej czesci spo-
tecznos$ci zmagajacej si¢ ze skutkami zanieczyszczen. Rozpoznano ten rodzaj dzia-
lania jako domene wtadz panstwowych koordynujacych prace wszystkich sektorow
gospodarczych (Ho1l 1994: 7-10).

Austria wspierata postulaty wspotpracy na rzecz ochrony $rodowiska takze na
forum migdzynarodowym (Kisztelinska-Wegrzynska 2018: 231-244). W rozmowach
wielostronnych towarzyszacych obradom KBWE podkres$lano, ze ochrona $rodo-
wiska naturalnego to nie tylko wymog wspotczesnosci, ale rowniez rentowna gatgz
przemystu, w ktora Austriacy chcieli inwestowac. Polska miata w tym zakresie pro-
blemy w zwigzku z zanieczyszczeniami z Czechostowacji i NRD, ktore docieraty do
naszego kraju. Jesli do takich dochodzito, polskie wladze szczegdtowo o tym infor-
mowaty opini¢ publiczng (Konopska, Ciotkosz 2016: 231). Brak uregulowan praw-
nych mogacych rozstrzygna¢ ten dylemat w przysztosci zachegcal do poszukiwania
pomocy w trakcie prac konferencji. Austria starata si¢ przedstawi¢ w roli mediatora
dbajacego o rownomierny wzrost catego regionu (Graf 2016, Jarzabek 2008).

Austria inicjowata i realizowata polityke dotyczacg ochrony srodowiska w krajach
komunistycznych nie ze wzgledu na wymierne efekty tych dziatan, tylko ze wzgledu
na reakcj¢ opinii publicznej w kraju. Prognozy gospodarcze dotyczgce wymiany dobr
wynikajace z analizy wydolnos$ci polskiego sektora energetycznego przewidywaty
zatlamanie systemu, a strona austriacka zastanawiata si¢ nad poszukiwaniem dodatko-
wych rozwigzan. Sytuacja, w ktorej Polska przestataby wypehia¢ swe zobowigzania
dotyczace eksportu energii, byta dla Austrii niebezpieczna, stad poszukiwanie dodat-
kowych zabezpieczen (Kisztelinska-Wegrzynska 2018: 228). Zasugerowano mozli-
wos¢ wspotpracy nad rozbudowanym projektem dotyczacym pozyskiwania energii.
Austriacy proponowali budowe elektrowni atomowej w Polsce. Finansowanie inwe-
stycji miato pochodzi¢ z Austrii i RFN. Tranzyt miat przebiega¢ przez Czechostowa-
cje lub Wegry. Wieden dodatkowo uzasadniat swoj projekt konieczno$cig rozwoju
wspoOltpracy energetycznej Wschod—Zachod. Jednoczesnie starano si¢ unikngé atakow
spotecznych w zwiagzku z budowa tego typu obiektu na terenie Austrii. Olbrzymie
protesty towarzyszyly budowie w Austrii elektrowni atomowej w Zwentendorf. We-
dtug socjalistow, rzad stracil na tej inwestycji poparcie 6% swych wyborcow, gtdwnie
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ludzi mtodych (Tycner 1979: 13). Reakcje wtadz polskich byty bardzo ostrozne. Oba-
wiano si¢ o koszty planowanej inwestycji i potencjalng akceptacje Moskwy. Strona
polska zdawata sobie sprawe z tego, dlaczego Austriacy wybrali takg lokalizacje dla
swojej inwestycji i unikano otwartej zgody. Trudnym do przezwycigzenia problemem
byly negocjacje z krajami trzecimi odnos$nie do tranzytu pozyskanej energii. Problem
ten miaty rozwigza¢ samodzielnie polskie wiadze.

Kolejnym waznym zagadnieniem aktywizujacym austriackich ekologéow byt ob-
umieranie lasow, gtdéwnie w wyniku kwasnych deszczy (Waldsterben). Silna presja
spoteczna doprowadzita do uchwalenia przepiséw dotyczacych czystego powietrza
w 1980 r. i rozpoczeta nowa dekadg w rozwoju ochrony srodowiska w Austrii (Lauber
1997: 82). W nastepnych latach aktywnos¢ ta data efekt w postaci dodatkowych prze-
pisOW o ograniczeniu emisji gazow do atmosfery 1 ostatecznie okazata si¢ bardziej
restrykcyjna, niz przepisy Wspolnot Europejskich (OECD 1995: 36). Presja opinii pu-
blicznej przeniosta si¢ na regulacje stanowione przez poszczegdlne kraje zwigzkowe.
Do potowy lat 80. XX w. wprowadzono obowigzek wyposazenia aut w katalizatory,
a takze utylizowania zanieczyszczen pochodzacych z przedsi¢biorstw panstwowych.
Zostaty one zmuszone do zainstalowania urzadzen monitorujacych emisj¢ zanieczysz-
czen. Zdaniem Volkmara Laubera byt to pierwszy etap kampanii na rzecz czystego
powietrza w Austrii zakonczony sukcesem. Pokolenie walczace o srodowisko w Au-
strii ponownie doszto do glosu przy okazji masowego protestu dotyczacego budowy
zapory wodnej w Hainburgu. Zdaniem ekspertéw ten bezuzyteczny i kosztowny pro-
jekt mogl zniszczy¢ bezpowrotnie ekosystem dorzecza Dunaju (Sarre, Jehlicka 2020:
346-362). Po serii kompromitujacych dziatan i kontrowersyjnych decyzji zwiazanych
z naciskami inwestoréw, przygotowano kolejng masowa akcje spoteczng i rzad mu-
siat wycofa¢ si¢ z planowanych prac. Wsrod skutkow tych wydarzen wymienia si¢
dialog pomiedzy srodowiskami naukowymi, przemystowymi, rzadem i aktywistami
dzialajacymi na rzecz srodowiska. Byly to poczatki tworzenia si¢ partii Zielonych.
Od 1986 r. partia ta miata swoich przedstawicieli w rzadzie. Ochrona $rodowiska
przybrata w Austrii nowe wymiary.

Poza dwoma spektakularnymi zwycigstwami w starciu z lobby przemystowym
i rzgdem, $rodowiska ekologiczne rozwinely struktury polityczne i uszczuplity elek-
torat dwoém poteznym partiom rzadzacym na przemian od zakonczenia II wojny
$wiatowej. Z obawy przed utratg wyborcow, zardwno socjalisci, jak i konserwatysci
rozpoczgli prace na rzecz przygotowania programow politycznych dostosowanych
do oczekiwan obywateli. Jednym z dziatan w tym kierunku byto rozbudowanie powo-
tanego w 1972 r. resortu w Ministerstwo Srodowiska, Mtodziezy i Rodziny. Uzyskato
ono znacznie wigksze kompetencje niz dotychczas. Dodatkowo w wigkszos$ci krajow
zwigzkowych powotano instytucj¢ rzecznika do spraw ochrony $§rodowiska. Jak przy-
znaje Otmar Holl, przygotowano wowczas wiele ambitnych praw lokalnych, ktore
pozostaty niestety tylko w formie projektu (H6ll 1994: 281-296). U schytku lat 80.
XX w., w debacie publicznej pojawity si¢ watki o charakterze ponadnarodowym: ruch
tranzytowy przez Alpy, energia atomowa i jej wykorzystanie w Europie Wschodniej,
zmiany klimatyczne dotyczace §wiata, Smieci oraz ich segregacja, sktadowanie i spa-
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lanie, czy pestycydy i $rodki chemiczne stosowane w rolnictwie (UBA-info 1993).
Rola korporacji dziatajacych w sposob zorganizowany w odniesieniu do ochrony
srodowiska byla szczegélnie widoczna w przypadku energii odnawialnej. W prze-
ciwienstwie do innych kwestii zwigzanych ze zmianami Srodowiska, problemami
energii 1 surowcami zainteresowane byty glownie organizacje komercyjne. Procesy
legislacyjne, w ktorych braty udzial, charakteryzowato to, ze jako organizacje uprzy-
wilejowane mialy znaczacy wpltyw na pdzniejsze przepisy. Kiedy wspdtpracowaly ze
sobg organizacje korporacyjne, wowczas powstawat dominujacy sojusz, a ich pozycja
miata szczegdlne znaczenie w procesie decyzyjnym (Brand, Pawloff 2014: 786).

Kraje wschodnie oceniatly austriackg polityke zagraniczng jako ,,majacg przy-
szto§¢” (Graf, Ruggenthaler 2016: 41, 42). Zwracano uwagg¢ na tradycj¢ wspotpra-
cy gospodarczej 1 wielostronne umowy dotyczace eksportu surowcow. Od 1975 r.
promowano inwestycje dotyczacg budowy kanalu Dunaj-Odra. Byt to jedyny w tym
czasie projekt mogacy w realny sposob wptynac na poprawe stanu srodowiska. Cho¢
austriackie wtadze komentowaty te inicjatywe jako naturalng i tanszg metodg uspraw-
nienia transportu w Europie, u jej genezy nie lezaly dane dotyczace zanieczyszenia
powietrza w zwigzku z rozwojem transportu kotowego, lecz cheé¢ zysku.

Problem kontroli Dunaju jako rentownej drogi tranzytu pojawit si¢ jeszcze w okre-
sie okupacji Austrii. Amerykanie rozwazali mozliwosci odtworzenia konfederacji nad-
dunajskiej przy wsparciu i udziale Wiednia. Analitycy amerykanscy zwrdcili jednak
uwage, ze biorgc pod uwage wpltywy polityczne ZSRR na tym obszarze i potencjat
ekonomiczny panstw wschodnich, jedynie Czechostowacja mogtaby partycypowaé
w takim przedsiewzieciu (Foreign Relations: 285). W odniesieniu do kwestii gospodar-
czo-politycznych Wieden byt gtownie zainteresowany rozbudowsa infrastruktury (Ko-
zenski 1970: 301). Stawiano na reanimacj¢ starej arterii komunikacyjnej przyznajac, ze
gdyby udato si¢ rozbudowa¢ Dunaj do trasy komunikacyjnej potaczonej z Renem i dalej
z Morzem Polocnym oraz z Odrg i Morzem Battyckim, otworzytoby to mozliwos¢
komunikacji i1 transportu towaréw droga morska nie tylko dla Austrii, lecz dla catej
Srodkowej i Wschodniej Europy (Rohrlich 2009: 250). W rozmowach dwustronnych
przyznano, ze ta inwestycja bylaby korzystna dla wielu panstw.

Powojenne czynniki ksztattujace austriackg polityke wobec srodowiska determi-
nowaty zabiegi o pozyskanie surowcoOw do rozwoju przemystu. Z tego powodu na
masow3 skale rozwinigto transport kotowy z pominigciem kolejowego. Dziatania te
przyspieszyty degradacje lasow, gleb i wod zwlaszcza w rejonie alpejskim i zmusi-
ly do planowania systemowych dziatan na rzecz poprawy sytuacji. Uksztattowang
gtéwnie w latach 80. XX w. polityke ochrony $rodowiska skoncentrowano na ob-
cigzeniu wydatkami wladz federalnych (najwigksze subsydia pochodzity ze srodkow
publicznych). Kolejna zasada dotyczyta wprowadzenia regulacji prawnych na ob-
szarach najbardziej zanieczyszczonych (np. skladowaniem $mieci), tak aby miejsca
te byly szczegdlnie chronione. Wprowadzono zasady intensywniejszej wspotpracy
pomiedzy sektorami przemyshu a §wiatem nauki i administracja (T4los, Kittel 2002:
35-50). W prognozach dlugoterminowych wspoétpraca ta miata doprowadzi¢ do ogra-
niczenia strat materialowych, wigkszej wydajnosci i energooszczgdnosci. Podatki
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ograniczajace emisj¢ spalin mialy by¢ stosowane na réwni z wdrazaniem nowosci
technologicznych (Brand, Pawloff 2014: 780-795). Ponadto wzmocniono organizacje
zajmujace si¢ ochrong srodowiska i zaangazowanie mi¢dzynarodowe Austrii w spra-
wy zwiazane choéby z wykorzystaniem energii atomowej w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Ho6ll 1994b: 10). U schytku lat 80. Austria inicjujac inwestycje
zwracata szczegdlng uwagg na potrzebe rozwijania ich na rowni z dziataniami zabez-
pieczajacymi srodowisko naturalne (Sadowski 1990).

OCHRONA SRODOWISKA W POLSKIEJ RZECZPOSPOLITE] LUDOWEJ

Polska uczestniczyta w ogolnoswiatowym procesie przeksztatcania srodowiska
wedlug potrzeb gospodarczych panstwa przy pelnej zgodzie obywateli i otoczenia
migdzynarodowego (Domke 2018: 31). Podobnie jak Austria, wyksztalcita wiele
okregow przemystowych dajacych utrzymanie milionom ludzi i nie byta zaintereso-
wana konsultacjami spotecznymi w dziedzinie zmian, ani skutkow, jakie wywiera-
ja. Zdaniem Radostawa Domke Polska byta wiaczona w mi¢dzynarodowy program
rozwoju sektora wydobywczo-przetworczego i energetycznego realizujgcego model
Lujarzmiania przyrody” widoczny w panstwach realnego socjalizmu (tamze: 31).
Dodatkowo polskie wtadze cechowato przekonanie o trwatosci zrodet surowcowych
i matej szkodliwo$ci odpaddéw toksycznych. Dyskurs na temat skutkéw zanieczysz-
czen skutecznie ograniczata cenzura (Konopska, Ciotkosz 2016: 231).

Szersze badania na temat wielko$ci emisji zanieczyszczen podjeto dopiero w latach
70. XX w. Nie znano doktadnie stopnia emisji poszczegdlnych zwigzkow i cze$¢ ogdlnie
dostepnych danych oceniano jedynie w przyblizeniu. W przypadku jakos$ci wod moni-
torowano ilo$¢ substancji przedostajacych si¢ wraz ze $ciekami 1 odpadami fabryczny-
mi. Kontrolg obj¢to rzeki o wigkszej powierzchni zlewni, czyli tacznie okoto 450 rzek
(Domke 2018: 32). W tym czasie jedng trzecig wszystkich polskich rzek stanowity wody
nieodpowiadajace normom czystosci. W polowie lat 80. rzeka Wisla nie zawierala juz
wod 11 II klasy czystosci, a z ogdlnej liczby 500 duzych jezior 300 uleglo degradacji
w wyniku zanieczyszczenia $ciekami (tamze: 33). Kontrole zaktadéw produkcyjnych
dotyczace dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w odprowadzanych $ciekach wykazy-
waty 800-krotne przekraczanie norm. W 1985 r. wyznaczono 27 tzw. obszarow ekolo-
gicznego zagrozenia charakteryzujacych si¢ catkowitym zatamaniem rownowagi przy-
rodniczej. Zajmowaty one ponad 11% powierzchni kraju zamieszkanej przez ponad 35%
ludno$ci Polski. Na te obszary przypadato ok.70% pytoéw, 80% emitowanych gazow,
60% S$ciekow 1 90% zgromadzonych opadow statych (Pawliszak, Stecigg 2017: 107-
108). Kleska ekologiczna dotyczyta pigciu obszarow: gornoslaskiego, legnicko-gtogow-
skiego, rybnickiego, Krakowa i okolic, Trojmiasta i rejonu Zatoki Gdanskie;j'.

' Szczegotowe badania na temat degradacji pozostatych elementoéw $rodowiska naturalnego w Pol-
sce zawierajg prace Radostawa Domke, Jarostawa Dulewicza, Katarzyny Krok, Andrzeja Kassenberga,
Czestawa Rolewicza (Kassenberg, Rolewicz 1989: 141, Krok 2004: 119-141, Dulewicz 2017: 86).
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Dzieki badaniom naukowym polskie wladze miaty §wiadomos¢ rosnacej degrada-
¢cji Srodowiska 1 jej negatywnych skutkow. W II potowie lat 70. pojawily si¢ elemen-
ty prewencyjnego ograniczania zanieczyszczenia, juz na etapie planowania produkcji.
Przy wyborze technologii brano pod uwage lepsze wykorzystanie surowcow i analizo-
wano ich wydajnos$¢. Na tym etapie nie zastanawiano si¢ nad potencjalnymi granica-
mi wzrostu, natomiast tworzono pole do dyskusji dla ekspertow (Konopska, Ciotkosz
2016: 233). Dzigki temu problem ekologiczny upubliczniono, a takze wykorzystywano
w dziataniach propagandowych. Dla przeciwwagi powstaly szerokie kregi srodowisk
niezaleznych promujacych dyskurs ekomodernizacyjny (Pawliszak, Steciag 2017: 147).

Do dziatan zapobiegajacych negatywnym skutkom industrializacji zaliczy¢é moz-
na takze tworzenie parkow narodowych, rezerwatow przyrody, stref ochronnych zwa-
nych otulinami, restytucj¢ gatunkow zwierzat i dbanie o pomniki przyrody. Od lat 70.
ilos¢ takich dziatan systematycznie rosta (Domke 2018: 33). Systemowe dziatania
na rzecz ochrony srodowiska opierajace si¢ na raportach kwestionujacych zasadno$é
niektorych planowanych inwestycji pojawily si¢ u schytku lat 70 (tamze: 36). Nie
bez znaczenia byly samodzielne, krytyczne opracowania naukowe i rosngce w site
srodowisko ekologdéw skupionych pierwotnie przy Polskim Klubie Ekologicznym.
Wraz z rozwojem NSZZ Solidarno$¢ nowy sposéb myslenia i dziatania na rzecz eko-
logii znalazt odzwierciedlenie w powstaniu zrebow nowej polityki ekologicznej. Pro-
mowana idea ekorozwoju wspierana autorytetem srodowisk naukowych ograniczyta
skutecznie plany dyskusyjnych projektéw skupionych na kosztochtonnym pozyski-
waniu surowcow 1 energii. Z czasem Polski Klub Ekologiczny stat si¢ waznym part-
nerem w debacie na temat rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Podczas regu-
larnie organizowanych od 1982 r. seminariow, wspdlnie z Komitetem Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i Polska Akademig Nauk uksztattowano zasadnicze tezy
polskiej polityki ekologicznej (Koztowski 1998: 40).

Zdaniem Pawta Pawliszaka i Magdaleny Steciagg do lat 70. nie byla szerzej znana
powszechna dzi$ idea, ze naturalne procesy majg pewne parametry, ktorych przekro-
czenie prowadzi do nieodwracalnych szkod przyrodniczych i zdrowotnych. W powo-
jennym 25-leciu w calym nowoczesnym §wiecie wzrost ekonomiczny uznawano za
gléwny cel spoleczenstw, a na stan §rodowiska rzadko zwracano uwage (Pawliszak,
Stecigg 2017: 107-108). Zarowno Polska, jak i Austria stawialy na intensywny roz-
wo0j gospodarczy, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych i utrzymanie zatrudnie-
nia w przemysle. Wprowadzane systematycznie prawodawstwo antypolucyjne miato
tylko zabezpieczy¢ obywateli przed skutkami ubocznymi rozwoju. Polityka ochrony
srodowiska byta realizowana tam, gdzie wymiana gospodarcza gwarantowata zyski
ekonomiczne. Szacowano w zwigzku z tym potencjat ekonomiczny poszczegdlnych
partnerow 1 przedstawiano podczas spotkan dwustronnych mozliwe obszary wspot-
pracy. Na poczatku lat 60. przyjeto, ze uprzemystowienie dotyczy jedynie NRD i Cze-
chostowacji. Polska i ZSRR jako kraje o strukturze wybitnie agrarnej, wymieniano na
drugim miejscu. Pozostate panstwa wschodnie odgrywaty role trzeciorzedng (Stiefl
2006: 16-17). Zdaniem politykow austriackich Polska mogta jednak dawaé pozytyw-
ny impuls pozostatym krajom, a z racji posiadanych surowcéw i szybkiemu wzrostowi
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demograficznemu stanowita potencjalny kierunek na przyszto$¢. W latach 70. polskie
wladze zabiegaly o otwarcie nowych drog wspotpracy z krajami demokratycznymi
i ocenialy cele polityczne Wiednia, jako zbiezne z interesami polskimi.

Stawianie na intensywny rozwoj spychato dyskusje¢ na temat koniecznos$ci ochro-
ny $rodowiska na plan dalszy. Wprowadzano jedynie ochrong¢ przed efektami ubocz-
nymi bezposrednio zagrazajacymi zdrowiu ludnosci lub funkcjonowaniu innych dzia-
16w gospodarki. Dane dotyczace degradacji gleb czy wdd byly zatrwazajace. Dbanie
o $srodowisko naturalne miato widoczny efekt podczas tworzenia regulacji prawnych
w tym zakresie. Cho¢ przepisy ochronne pojawiaty si¢ systematycznie w latach 70.,
brak byto instytucji mogacych skutecznie egzekwowacé litere prawa. Dzialajace za-
réwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym organizacje skupiaty si¢ bardziej na ra-
portowaniu swej aktywnos$ci w odniesieniu do poszczegolnych obszaréw, problemow
lub cho¢by wybranych zakladow pracy, niz dzialaniu na rzecz zapobiegania (White-
head 2005: 273-294). Juz w 1972 r. powstal Komitet Naukowo Techniczny ds. Ksztat-
towania i Ochrony Srodowiska. Pierwsze przepisy dotyczace lokalizacji planowanych
inwestycji Rada Ministrow przyjeta w 1977 r. (Ochocki 1980: 255). Decydujace zna-
czenie miala jednak ustawa z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, majaca
naczelny charakter w stosunku do licznych przepisow szczegotowych (Domke 2018:
39, Budnikowski, Welfens, Sitnicki 1987).

W tym czasie Warszawa forsowata inicjatywy w zakresie wspotpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej, dazyta do powotania instytucji umozliwiajacych kontynuacje
prac po zakonczeniu wizyt panstwowych i zabiegata o zaawansowang wspolprace mie-
dzynarodowsg. W taki sposob mozna byto w przysztosci hamowa¢ zamykanie si¢ obu
blokow. Procesy integracyjne widoczne w Europie zachecaty do poszukiwania nowych
rozwigzan. Problemy ekologiczne uwazano za efekt rozwoju przemystowego, ktory
z czasem zniknie w warunkach centralnego planowania (Kabala 1991: 6-42). Gospo-
darki krajow komunistycznych byly znacznie mniej wydajne, bardziej energochlonne
i mniej liczyly si¢ z kosztami spotecznymi industrializacji (Rapacki 1989: 4-8). W kra-
jach RWPG wyprodukowanie jednostki dochodu narodowego pochtaniato 2 do 3 razy
wigcej energii 1 surowcOw niz na uprzemystowionym Zachodzie (Jasinski 2011: 252).
Nieréwnowage ekonomiczng w dekadzie lat 70. poglebiato nadmierne inwestowanie,
podwyzki ptac dokonywane niezaleznie od poprawy wydajnosci pracy i przekonanie, ze
motorem reform gospodarczych byl przemyst cigzki. Polska w krétkim czasie przestata
by¢ eksporterem energii, stala si¢ jej importerem netto (tamze: 252). Nastepstwem wiel-
kiej fali inwestycyjnej z pierwszej potowy dekady byl wiec nie tyle wzrost produkcji
eksportowej, ile ograniczenia importowe w drugiej pigciolatce (Zabkowicz 1992: 35).
Przy braku innowacyjnosci stabo ugruntowane cele ekologiczne musiaty by¢ poswig-
cane na rzecz celow gospodarczych. Modernizacja ochrony $rodowiska realizowana
w sferze biurokratycznej, nie przenosita si¢ w sfere praktyk gospodarczych, a zanie-
czyszczenia wzrastaly pomimo wyksztatlconego rezimu administracyjno-prawnego
(Pawliszak, Stecigg 2017: 130).

Nalezy przyznac, ze refleksja na temat potrzeby ochrony srodowiska naturalnego
w Polsce rosta systematycznie w latach 80. Stan wojenny tylko czgsciowo zahamo-
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wat ten proces, a zdaniem historykow wspdlne dzialania podjete jeszcze na forum
ruchu Solidarno$ci przyniosty owoce w postaci wigkszej swiadomosci wagi proble-
mu. Na uwage zastuguje sama liczba przepisow uzupehiajacych przygotowanych
w latach 1970-1989, powotanie w 1983 r. pierwszego w krajach komunistycznych
ministra do spraw ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zostat nim prof. Stefan
Jastrzegbski), a dwa lata pozniej odrebnego resortu. Warta wspomnienia jest rowniez
inicjatywa z 1988 r. powstania ,,Zielonych Ptuc Polski”. Byto to porozumienie pigciu
wojewddztw wschodniej Polski dotyczace gospodarczego rozwoju z poszanowaniem
warunkow naturalnych (Domke 2018: 40).

Postepujacy w latach 80. wzrost $wiadomosci spotecznych skutkow zanieczysz-
czen srodowiska, wynikajacy cze$ciowo z ujawniania informacji przez wladze, a tak-
ze dzigki dziatalnosci niezaleznych ruchow na rzecz ochrony $rodowiska, nabrat
tempa po 1986 r. Katastrofa elektrowni w Czarnobylu byla szokiem i przetomem
w dziedzinie myslenia nad problemami zagrozen srodowiska (Karolewski 2011: 150).
W calym regionie doszto do umocnienia dotychczasowych ruchéw ekologicznych
i powstania nowych (Kaminski 2011). Zdaniem czeskich badaczy posiadaty one od-
rebne cele i formy dziataf, ktore uleglty zmianom pod wplywem trendéw zachodnich
dopiero w latach 90. XX w. (Kundrata 1992: 31-50).

POLSKO-AUSTRIACKIE UMOWY DWUSTRONNE
DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA

Polityka dotyczaca ochrony $rodowiska moze by¢ réznie rozumiana i r6znie byta
definiowana przez Polsk¢ i Austri¢ na przestrzeni kilkudziesi¢ciu lat. Poczatkowo
w latach 60. XX w. ograniczata si¢ ona do rozpoznania zagrozen, postulowania zmian
dotyczacych negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne czy opracowania
planéw ochrony. W kolejnej dekadzie podj¢to wiele dziatan dotyczacych tagodzenia
skutkow technologicznego obcigzenia srodowiska skupionych na tworzeniu przepisow
prawnych i instytucji egzekwujacych normy dotyczace tej ochrony. Dopiero w latach
80. powstaty warunki, ktore skupiaty si¢ na eliminowaniu przyczyn prowadzacych do
degradacji srodowiska (Domke 2018: 37). Zdaniem polskich badaczy ,,dzieki nowomo-
wie, majacej ‘sprawczy’ charakter, zachodnie elementy dyskursu byly szybko struktury-
zowane 1 instytucjonalizowane. Zanieczyszczenie srodowiska przedstawiano w polskiej
propagandzie, jako konsekwencje ograniczen materialnych lub moralnych, ktore znikng
wraz z dynamicznym postgpem spoteczno-technologicznym” (Pawliszak, Stecigg 2017:
147). W Polsce juz w 1971 r. Komitet Nauk Prawnych PAN podsumowat wczesniejsze
poglady i zdefiniowat terminy: ,,srodowisko” i ,,ochrona srodowiska”. Pierwsze polskie
istotne przepisy pochodzily z ustawy o ochronie przyrody z 1949 r. Do lat 70. powsta-
to kilkanascie waznych dokumentow: ustaw 1 dekretow regulujacych kwestie czysto-
$ci wod, rozwoju laséw, ochrony gruntdw, czystosci powietrza czy przeciwdzialania
chorobom wynikajacym z zanieczyszczen (Jastrzgbski 1977: 44-46). Podczas prac nad
traktatami dwustronnymi obydwie strony mogty swobodnie z tego dorobku korzystaé.
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Strona austriacka umiej¢tnie wykorzystywata w dyplomacji trendy widoczne
w migdzynarodowej polityce. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy choc¢by inicjowanie re-
lacji dwustronnych z obszarem wschodnim, co w dtuzszej pespektywie miato tago-
dzi¢ napigcia wywotane konfliktami zimnej wojny. Lata 70. stanowily najwazniej-
szy etap w stosunkach polsko-austriackich. Zawarto wowczas najwiecej traktatow
i umoéw handlowych w catym okresie 1955-1989, czyli 21 dokumentow. Wymier-
nym efektem polsko-austriackiej wspolpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska
byty traktaty dwustronne. W okresie powojennym zawarto trzy takie akty: w 1975,
1988 1 1989 r. (Kisztelinska-Wegrzynska 2011: 28-29). Zaznaczy¢ nalezy, ze prace
nad ostatnim trwaty kilkanascie miesigcy, a dokument zostat podpisany po okresie
przetomu. Umowami, w ktorych pojawialy si¢ w formie krétkich zapiséw infor-
macje o potrzebie wspdtpracy na rzecz ochrony srodowiska, byty takze dokumenty
2197311974 r.

Pierwsze wzmianki dotyczace ochrony $rodowiska w traktatach dwustronnych
pojawity si¢ w Umowie miedzy Rzadem PRL a Austriackim Rzagdem Zwigzkowym
0 rozwoju wspotpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej z 6 wrze-
$nia 1973 1. (tamze: 104, 107). Artykut 4 tego dokumentu wskazuje: ,,Oba Rzady beda
okresla¢ dziedziny, w ktérych rozszerzenie wspolpracy uznajg za celowe. Przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania beda dziedziny przemystu budowy maszyn i urza-
dzen tacznie z elektrotechnikg i elektronika/ przede wszystkim obrabiarki, maszyny
wiokiennicze, maszyny transportowe i budowlane, przyrzady pomiarowe i kontrolne,
aparatura precyzyjna, maszyny do przetwarzania danych, przemyst motoryzacyjny
1 stoczniowy, przemyst Zelaza i stali, przemyst metali niezelaznych, chemia i petro-
chemia, budownictwo, gospodarka opakowaniami oraz problemy ochrony $rodowi-
ska” (tamze: 105). Temat ochrony $rodowiska zostal niejako dopisany do listy pla-
néw inwestycyjnych bez potrzeby zdefiniowania, co taka ochrona oznacza, ani jakie
sfery obejmuje. W podobnym duchu wypowiedziano si¢ w kolejnym dokumencie
z 1974 r. Wieloletni Program dalszego rozwoju wspolpracy gospodarczej, przemy-
stowej i naukowo-technicznej migdzy Rzagdem PRL a Austriackim Rzadem Zwigz-
kowym z 2 pazdziernika 1974 r., w artykule 4 stwierdza: ,,Obie Strony postanawiaja
wspoOtpracowaé w zakresie ochrony §rodowiska i ruchu turystycznego” (tamze: 152-
156). Tak sformulowany zapis pozwala przyjaé, ze pojawita si¢ w rozmowach dwu-
stronnych refleksja o mozliwosci rozwoju ruchu turystycznego tam, gdzie warunki
naturalne beda sprzyjaty wypoczynkowi.

W ramach przygotowan do szczytu KBWE dnia 23 maja 1975 r. sporzadzono
w Warszawie polsko-austriackg umowe dotyczaca wspotpracy w dziedzinie ochro-
ny zdrowia (tamze: 158-160). W krotkiej preambule powotano si¢ na zapisy ONZ
i Swiatowej Organizacji Zdrowia. Wspolprace na rzecz ochrony zdrowia rozumiano
jako wymiane doswiadczen w dziedzinie badan medycznych, wymiane specjalistow
w celu wzajemnych konsultacji, wymiang publikacji naukowych, udziatu w medycz-
nych imprezach naukowych (tamze: 139-145). Koszty wspotpracy mialy ponosi¢
obydwie strony, za$ plany szczegdlowe mialy by¢ przedstawiane z wyprzedzeniem na
okres dwoch lat. Umowg podpisano na pi¢é¢ lat z mozliwoscia jej przedtuzenia, jesli
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obydwie strony nie wypowiedzg jej wezesniej (tamze: 105). Obydwa panstwa w tro-
sce o bezpieczenstwo swoich obywateli ,,zdecydowane polepszaé stan zdrowotny lud-
nosci obu krajow”, ustalily w artykule 2 punkt ¢ konieczno$¢: ,,wymiany publikacji
naukowych, ustaw i innych przepisow oraz zalecen dotyczacych ochrony zdrowia jak
i danych statystycznych z tej dziedziny wydawanych w obu Panstwach” (tamze: 158).
Przy okazji tego zapisu widoczny jest pewien trend proponowany przez politykéw
austriackich, wigzacy si¢ z gromadzeniem danych na temat skutkow zanieczyszczen
srodowiska naturalnego (Lauber 1997: 82-83).

W latach 1980-1987 nastgpit zastdj w pracach nad umowami dwustronnymi.
Wprowadzenie stanu wojennego na dtuzszy czas zamrozito jakiekolwiek kontakty.
Strona austriacka dbata o to, aby nie utozsamia¢ jej z dzialaniami podejmowanymi
przez wladze komunistyczne (Kisztelinska-Wegrzynska 2016: 144-169). Najwick-
szym akcentem politycznym u schytku lat 80. byta wizyta kanclerza Klausa Vranizt-
kiego w Warszawie we wrzesniu 1987 r. 1 nastgpujgca po niej wizyta ministra spraw
zagranicznych Austrii Thomasa Klestila. Ostatnie umowy podpisane przez komuni-
styczne wladze Polski to cztery dokumenty pochodzace z lat 1987-1989. Byly to:
Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki
Austrii o wspotpracy w zapobieganiu i ujawnianiu przestgpstw oraz zapewnianiu bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym z 22 sierpnia 1987 r., Umowa miedzy PRL a Repu-
blikg Austrii o wspotpracy w dziedzinie ochrony §rodowiska z 24 listopada 1988 r.,
Umowa mi¢dzy PRL a Republika Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji
z 24 listopada 1988r. i Umowa mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Republiki Austrii w sprawie wymiany informacji i wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony przed promieniowaniem z 15 grudnia
1989 r. (Kisztelinska-Wegrzynska 2011: 223-245). Dwa ostatnie dokumenty miaty
kluczowe znaczenie dla spraw ochrony srodowiska.

W dniu 24 listopada 1988 r. zawarto dwie umowy. Polsko-austriacka umo-
We W sprawie popierania inwestycji i druga o wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska (tamze: 240-243). Drugi z traktatow byl w zasadzie najwazniejszym
powojennym dokumentem regulujgcym wspolne dziatania w zakresie ochrony $ro-
dowiska. W preambule odniesiono si¢ do celow i zasad konferencji w Sztokholmie
i zapiséw koncowych KBWE. W artykule 1 okre§lono zasady dzialania i potrzebe
wyroznienia priorytetow z uwagi na troske o dobro wspdlne. Przedmiotem wspot-
pracy miaty by¢ przede wszystkim: a) sposoby pomiaréw i zmniejszanie szkodli-
wych substancji w powietrzu; b) okres$lanie przyczyn szkdd lesnych i sposoby ich
zmniejszania; ¢) eliminacja, utylizacja i unieszkodliwianie odpadow; d) wymiana
do$wiadczen i informacji na temat $rodkéw ochrony gleb; e) wymiana do§wiad-
czen i informacji na temat srodkéw ochrony wod; f) wychowanie w duchu ochrony
srodowiska. Wspotpraca odbywac sie¢ miata w nastepujacych formach: a) wymiany
doswiadczen w dziedzinie planowania i organizacji ochrony i ksztalttowania $ro-
dowiska oraz odno$nych stosowanych badan naukowych; b) wymiany ekspertow
i innych osob, dziatajagcych w dziedzinie ochrony $rodowiska, w celu wzajemne-
go informowania si¢ i rozszerzania wiedzy; ¢) wymiany wydawanych przez kaz-
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da z obu umawiajacych si¢ stron publikacji naukowych, czasopism fachowych,
tekstow ustaw oraz innych odpowiednich przepiséw i wytycznych w dziedzinie
ochrony $rodowiska; d) udziatu w organizowanych przez jedna z umawiajgcych sie
stron fachowych spotkaniach naukowych. Ponadto obydwie strony miaty zachecaé
swe panstwowe 1 prywatne instytucje dziatajace w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska do wszechstronnej wspotpracy w dziedzinie technologii urzgdzen stuzgcych do
ochrony $rodowiska (tamze: 228-231). Realizacje umowy uzgadniano w ramach
planu pracy na okresy trzyletnie oraz oceniano ich wykonanie za ubiegly okres
na przemian w kazdej ze stron. Artykut 5 Umowy stwierdza takze, ze konieczna
jest wspotpraca dwustronna na rzecz dalszego rozwoju prawa mi¢dzynarodowego
w dziedzinie ochrony srodowiska.

Bezposredni wptyw na podpisanie kolejnego traktatu miata katastrofa w Czar-
nobylu. Dnia 15 grudnia 1989 r. podpisano umowe¢ pomiedzy Rzadem Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej a Republika Austrii w sprawie wymiany informacji
1 wspblpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promienio-
waniem (tamze: 240-245). Do podpisania dokumentu doszto w nowych warunkach
politycznych, a jej zapisy obowiazuja do dzi$. Polskie wtadze postanowily zareago-
wacé na katastrof¢ w Czarnobylu w sposob odmienny od pozostatych krajow euro-
pejskich. Polska informowata obywateli przekazujac wszystkie dane, jakie posiada-
ta o skazeniu, odmiennie niz ZSRR czy kraje zachodnioeuropejskie, co w dtuzszej
perspektywie przyniosto wigcej zyskdéw niz strat. Dziatania polskich specjalistow
pozytywnie oceniano w RFN, USA czy Szwecji. Minister Jaworowski skutecznie
przekonywat, ze wiarygodno$¢ w oczach zagranicznych partneréw handlowych
uchroni kraj przed milionowymi stratami (Domke 2018: 47). Austria byla w tym
okresie w trakcie kompleksowych zmian w modernizacji ekologicznej. Intereso-
wala si¢ wymiang doswiadczen, informacji i dobrych praktyk w tej dziedzinie. Po
katastrofie w Czarnobylu monitorowanie obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
pod katem wykorzystania energii atomowej stato si¢ waznym elementem polityki
srodowiskowej Austrii.

Statym elementem powojennej polityki zagranicznej Austrii byta wymiana han-
dlowa i inwestycje w krajach wschodnich. Zalozeniem konsekwentnie przestrzega-
nym przez Wieden byto podjecie wspdtpracy ekonomicznej tam, gdzie byto to opta-
calne 1 przy poszanowaniu zasad typowych dla systemu demokratycznego. Politycy
austriaccy przyznawali, ze mogli dziala¢ w Srodkowej Europie w sposob kreatywny
(Rohrlich 2009: 248). Tymczasem polska refleksja dotyczaca koniecznych zmian wy-
przedzala austriackie inicjatywy zwigzane z modernizacja ekologiczng (Hajer 2005:
25). Polityka Wiednia realizujaca zadania zwigzane z ochrong $rodowiska opierata
si¢ na podjeciu 1 realizacji wspotpracy tam, gdzie byto to optacalne przy zatozeniu,
ze przyczyni si¢ ona do emancypacji regionu. Rezultaty polsko-austriackich dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska byty najbardziej widoczne u schytku lat 80. Zapoczat-
kowana wowczas polityka miata na celu takie planowanie inwestycji, aby w przyszto-
$ci nie zwalcza¢ ich negatywnego wptywu na srodowisko.
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WNIOSKI

Problem skutecznej polityki w zakresie ochrony $rodowiska polegat na tym,
ze nawet w krajach takich jak Austria — z dobrymi warunkami ekonomicznymi,
perspektywiczng polityka rozwoju, dobrze rozwinigtym zapleczem ekologicz-
nym, stosunkowo silnymi zdolno$ciami wykonawczymi panstwa i $wiadomos$cia
potrzeby dbatosci o srodowisko naturalne, mozliwos$ci modernizacji ekologicznej
wydawaty si¢ raczej ograniczone. Ciggla orientacja na wzrost gospodarczy, mig-
dzynarodowa presja dotyczaca konkurencyjnosci oraz dbatos¢ o zapewnienie lub
tworzenie nowych miejsc pracy skutkowaly pierwszenstwem priorytetow grup
wpltywow nad partiami politycznymi i partnerstvem spotecznym nad parlamenta-
ryzmem i rzadem.

Polska byta swego rodzaju poligonem doswiadczalnym, gdzie ewolucyjnie zmie-
niajace kraj reformy przyczyniaty si¢ do odpr¢zenia w regionie i mogly by¢ inspi-
rujace dla pozostatych panstw. Polityka dwustronna zaktadata prace nad normali-
zacja stosunkow, bez koniecznosci konsultowania decyzji czy traktatow wylacznie
z wladzami w Moskwie. Atrakcyjne z austriackiego punktu widzenia byto réwniez
dynamicznie rozwijajace si¢ spoleczenstwo polskie. Analizowano demografig, liczbe
uczniow w poszczegolnych etapach nauki, poziom szkolnictwa zawodowego czy ry-
nek pracy. Wladze austriackie probowaty okresli¢ tendencje rozwoju na kolejne lata.
Realizowane w Polsce inwestycje nie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji w zakresie
dbatosci o srodowisko naturalne, gdyz napotykaty na niedoinwestowana gospodarke
1 generowaly straty. Rozumowanie w kategoriach inwestycji w ochrong §rodowiska
byto przed 1989 r. sporadyczne. Dodatkowo proponowane w gospodarce innowacje
wigzaly si¢ z nadmiernym importem rozwigzan technicznych, co oddziatywato ujem-
nie na prace polskich osrodkéw badawczych i wdrozeniowych.

Cho¢ obydwie strony uznaly wage postanowien konferencji w Sztokholmie,
z podpisaniem wigzacych umow dwustronny dotyczacych przeciwdziatania zanie-
czyszczeniom $Srodowiska zwlekano kilkanascie lat 1 whasciwie dopiero skutki kata-
strofy z Czarnobylu zmobilizowaty panstwa regionu do wiekszej wspotpracy. W roz-
woju stosunkéw dwustronnych do 1980 r. kwestia ochrony $rodowiska traktowana
byta jako uzupetnienie debaty na temat wymiany gospodarczej. W polskich dokumen-
tach rzadowych marginalizowano ten temat lub przygotowywano jedynie z obawy
0 pytania strony austriackiej. Na tym etapie rozwoju relacji dwustronnych kwestie
surowcow, ich wydobycia, obrotu, czy utylizacji nie byly taczone z watkiem dbatosci
o $§rodowisko naturalne (Kisztelinska-Wegrzynska 2011: 3-4).

Ewolucja stosunkéw dwustronnych w dziedzinie ochrony $rodowiska dotyczy-
ta wlaczenia watkow zdrowia ludzkiego do puli tematow zwigzanych z dbatoscia
o $rodowisko. W tym zakresie Austria, sugerujac si¢ potrzebami obywateli, wdro-
zyta system analizy wplywu zanieczyszczen §rodowiska na zycie i zdrowie ludzkie.
Nie bez znaczenia byly dziatania ekologow i swoboda wypowiedzi w austriackich
mediach publicznych. Podobna zmiana stanowiska wigzata si¢ z odrzuceniem plano-
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wania ochrony $rodowiska tylko przy uzyciu dodatkowych urzadzen technicznych.
Zdaniem badaczy dyskursu, polska refleksja nad kontekstem zmian w relacjach spote-
czenstwo-przyroda wykazywata niemalze idealng zbiezno$¢ z kalendarium przemian
globalnego (zachodniego) dyskursu ekologicznego (Pawliszak, Stecigg 2017: 107-
149). Dzi¢ki debatom majgcym miejsce w krajach zachodnich, pojawity si¢ w Polsce
elementy dyskursu modernizacji ekologicznej: motyw prewencyjnego ograniczania
zanieczyszczenia juz na etapie planowania produkcji i technologii bez- lub nisko-
emisyjnych, ktore lepiej wykorzystywaly surowce i byly nie tylko ekologiczne, ale
i wydajne.

Strona austriacka przekonata si¢ do pozytywnych skutkéw monitorowania po-
ziomu zanieczyszczen i analizowania tego poziomu takze pod katem badan zdrowia
ludzkiego. Przyjeto, ze lepiej zorganizowany przeplyw informacji i danych dotycza-
cych stanu $rodowiska skutkuje pozytywnymi zmianami dla calego regionu, a dobre
praktyki, czy tez pewne modele zachowan przyjete w innych panstwach mogty wspie-
ra¢ procesy zapoczatkowane w latach 80. Nalezy uznac, ze zamiast inspirowac pan-
stwa komunistyczne do zmian w zakresie ochrony $rodowiska, jak przyjmuja badacze
austriaccy, strona austriacka skupiala si¢ raczej na gromadzeniu informacji, w jakim
stopniu kraje te radzity sobie ze skutkami zanieczyszczen srodowiska i ktére z tych
rozwigzan mogty by¢ przydatne dla Wiednia.

W Polsce brak byto woli wspotpracy i1 srodkow na dziatania profilaktyczne. Nie-
mozliwe okazato wlaczenie nowych idei, proponowanych chocby przez powstajacy
ruch ekologiczny czy niezaleznych naukowcow, w struktury polityczno-ekonomiczne.
Wspotdziatanie panstwa i spoteczenstwa na rzecz ochrony $rodowiska miato mniej-
szy wymiar ze wzgledu na decyzyjnosc¢ srodowisk ekologicznych. Dysproporcje w tej
wspoOlpracy wywotywata ograniczona sita sprawcza w zakresie dziatalnos$ci instytucji
nadzorujacych. Kary za tamanie przepisow byly niewielkie, a mozliwos$¢ oddziaty-
wania niezaleznych $srodowisk ekologicznych ograniczona przez cenzurg. W Polsce
nie ksztaltowano takze odpowiednich postaw spotecznych (Poskrobko 1987, Gorka,
Poskrobko, Radecki 1998, Waluszko 2013).

Planéw zwigzanych z ochrong $rodowiska nie ujmowano jako zadan do wy-
konania, nie wigzano ich z warto$ciami czy parametrami, jakie nalezy osiagnac.
Samo dziatanie na rzecz ochrony $rodowiska napotykato bariery w postaci ograni-
czonych §rodkow lub niedoboru kadr. Kraje komunistyczne wyksztatcalty réwno-
legta do polityki gospodarczej polityke ochrony srodowiska w sposéb niezalezny
od otoczenia miedzynarodowego. W niewielkim zakresie wspotpracowaly ze soba
wzajemnie, tylko w ograniczonym stopniu przyjmowaly wzorce z panstw demo-
kratycznych, tworzac wlasne rozwigzania narastajgcych problemow. Strona polska,
gleboko zakorzeniona w logice gospodarki centralnie planowanej, nie byta w stanie
na poziomie przedsigbiorstwa obliczy¢ kosztow wynikajacych z wdrazania chocby
energooszczednosci.

Analizujac dotychczasowe badania politologiczne i historyczne odnoszace si¢ do
relacji polsko-austriackich mozna przyja¢, ze opisywany problem byt pewnym mo-
delem interakcji typowym dla relacji Wschod-Zachdd. Dalszych wyjasnien dotyczy
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kwestia analogii w dziatalnos$ci na rzecz ochrony srodowiska widocznej po obydwu
stronach tzw. zelaznej kurtyny. Warto zaznaczy¢, ze tego typu badania od lat pro-
wadzone s3 w Czechach i na Wegrzech. Mozna przyjaé, ze podobnie definiowano
i rozumiano polityke ochrony $rodowiska oraz postrzeganie dziatan proekologicz-
nych. W Polsce niezalezny ruch ekologiczny byt ograniczany przez aparat panstwowy
i cenzurg, za§ w Austrii przez lobby przemystowe i prawodawstwo poszczegolnych
krajow zwigzkowych. W obydwu krajach skutki katastrofy w Czarnobylu zmobili-
zowaly spoteczenstwa do wickszego zaangazowania na rzecz ochrony $rodowiska.
Nalezy zaznaczy¢, ze wolne media w Austrii tylko czesciowo wspieraty ten proces.
Na gruncie polskim wigksze zastugi w tym zakresie miat niezalezny opozycyjny ruch
ekologiczny pracujacy w odmiennych warunkach. Dorobek prawny i badawczy, jaki
powstal w Polsce do potowy lat 80. znacznie przewyzszal osiggniecia austriackie.
Stad ostrozna postawa wtadz polskich odno$nie do inwestycji w dziedzinie pozyski-
wania surowcow. Natomiast zdecydowane i systemowe zmiany polityki ochrony $ro-
dowiska w Austrii u schytku lat 80. wysunety to panstwo na pozycje¢ lidera w kolejnej
dekadzie.
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ABSTRACT

Environmental policy has changed dramatically over the past fifty years. The process of initi-
ating actions to protect the natural environment was associated with the development of awareness
of the effects of pollution on humans and nature. It is worth establishing whether the activity of
democratic states, both in the area of political activities and the influence of public opinion, was
transferred to countries that did not have to take public opinion into account. The actions of a neu-
tral state — Austria perceived by communist countries as a potential partner were taken into account.

A comparative method was used to determine the interactions between the variables in terms
of decisions made and their effects — adopted legal acts. These studies were aimed at explaining the
principles of the mechanisms for making optimal political decisions, and at the same time shaping
the political awareness of citizens. Additionally, the institutional and legal method was used, and
in relation to media messages, the method of content analysis. Taking into account the effects of the
Austrian ,,neighborhood policy”, I would like to explain how repetitive was what Western countries
did towards communist countries in relation to the topic of environmental protection, how this phe-
nomenon was defined, what were the similarities and differences in the perception of pro-ecological
activities and how cooperation in this area was understood.

The presented research problems focus on the results of Polish-Austrian activities in the field of
environmental protection. For this purpose, both post-war Polish-Austrian bilateral relations have
been analyzed, and in particular bilateral treaties relating to environmental issues.



